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A Constituicaado Estadode SaoPaulodetermina

O fomento das atividades de mineracao para asseguraro

suprimentodos recursosmineraisnecessaineao atendimento
da agricultiutg da industria de transformagaoe de constiugio
civil de maneira estavel e harmodnica com a legislacao

ambiental (art. 214, inc. IVdaCartaPaulista)



(Art. 193 inc. Il da Carta Paulista).

Adotar medidas,nas diferentes areasde acaopublicae junto
ao setor privado, para manter e promover o equilibfio
ecolégiwoe a melhoria da qualidatte ambientsll, prevenimina
degradiaGao em todas as suas formas e impedind® ou
mitigandl® impacios ambiemisits hegatilugs e recujpeianito o
meio ambienie degradtaido



INTRODUCAO

Prevencéao de passivos ambientais

A Politica Nacionaldo Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao
melhoria e recuperacdoda qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar,no Pais, condicOes ao desenvolvimento socioecondmico,aos
Interesses da segurancanacional e a protecdo da dignidade da vida
humana (artigo2° daLeiFederaln.° 6.938/ 81).

A PoliticaNacionaldo Meio Ambientetem comoobjetivo zelarpelosrecursos
naturais, de forma a nao restringir 0 crescimento socioecondmico
protegendoa dignidadehumana




INSTRUMENTOS PREVENTIVOS DE CONTROLE:

. AVALIACA@EIMPACTOBMBIENTAIS
(art.9°,inc. lll Lel n.° 6.938/198));

. LICENCIAMENT@MBIENTALe a Revisao de Atividades efetiva ou
potencialmentepoluidoras (art.9° inc. IVLein.? 6.9381981);

. INSTRUMENTOBSCONOMICOS Concessad-lorestal, ServididoAmbiental,
Seguro Ambiental e outros (art.9° inc. Xlll Lei n.° 6.9381981, com a
alteracaodada pelaLein® 11.284/2006);







Reflexos da Lel Federal n°® 11.284/2006

V Seguro garantia*(8 2° inc. Il do art. 21).

V Alterou o art. 9° da Lei Federal n.° 6.938/1981.:
Art. 9°. Saoinstrumentosda PoliticaNacionaldo Meio Ambiente
XIIF instrumentos econdmicos, como concessao florestal, servidao
ambiental,seguroambiental e outros.

V Alterou a Lei Federal n.° 9.605/1998 a saber:
Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessao florestal
gualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatorio
ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omiss:

Pena- reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

*(art. 37 CF, art. 56 da Lei°® 8.666/1993 e posteriores alteracogs



PRINCIPIOS DO DIREITO MINERARIO

FuncaaoSocialda PropriedadeMineira ¢ art. 176da Constituicad-ederal
(usoracionale socialdo bem mineral)

Recuperacamu reabilitacdo da Area Degradadac Lein.° 6.93881 art.
2°, Vllleart. 225, 8§2°daCF

Principioda destinacaodo bem mineral ao usogeral

(art. 170, inc. Vle 225,8 1°, inc. VdaCFe art. 47 do Decretolel
n.0 227/1967¢ Codigade Mineracao)

Principiodo resultadoglobal

Principio do conteudo ético (art. 47, inc. VIl e art. 48 do Codigode
Mineracao)




PRINCIPIOBO DIREITO AMBIENTAL

. Principio da Prevencao;
. Principio da Reparacao Integral do Dano;
. Principio da Recuperacao ou reabilitacdo da area degradada,;
. Principio do poluidoipagador;
. Principio da funcé&o social da propriedade com vocacao mineral,
. Principio do Desenvolvimento Sustentavel
. Principio da Cooperacéao
Lei Complementan.® 140/2011- Gestao ambiental compartilhada

Compatibilizacdo das politicas publicas, com vistas a prevencao e
gestao de passivos ambientais.




OBJETIVOS

Construcdao de subsidios para vinculacao de
Instrumentos econdmicos as politicas publicas de

concessaaninerariae licenciamentoambiental, com vistas
a promover a adequacéo das atividades minerarias as
determinacodes legais vigentes no ordenamento juridico
nacional com o emprego de Garantias Financeirascomo
Instrumento alternativo e complementar  as
garantiasfinanceirasja praticadasinternacionalmente




HIPOTESES

. Os oOrgaos gestores reconhecam o problema da inexisténcia de
exigéncia de garantias financeiras e sua substituicao por seguros
ambientaisparagarantiro fechamentoe reabilitacaode minas

. Os governos programem e vinculem os instrumentos economicos
previstos na Politica Nacional do Meio Ambiente na avaliacéo de
Impactos ambientais para o licenciamento ambiental de atividades
de significativo impacte possibilitandoa melhoria e efetividade das
politicaspublicasvigentes e

. Sejamestabelecidagoliticaspublicascompartilhadasde comandoe
controle da atividadle de mineragaobuscandoa protecéo dos recursos
naturais e a sustentabilidade do setor, com programas, projetos
ou atividadesintegradaspelosorgaosgestores




QUESTIONAMENTOS

E viavel o emprego de garantias financeiras ou seguro ambiental como
ferramenta de gestado de passivosambientais em atividades de significativo
impacto?Quais?

. Comogarantir,no desenvolvimentoda mineracao,0 compromissaode reabilitar
as areascomprometidas?Comoacompanharesseprocesso?Quaisferramentas
devemseraplicadasEcomoaplicalasaoscasosconcretos?

. E possivelprever a reabilitagido concomitantementea lavra? Em quais casos
nao?Comogarantir,nessexasosarecuperacao?

. Eo fechamentode mina,supondovidautil de centenasde anos?

. A garantiade recuperacacé vantajosapara o empreendedormineradorparao
cumprimentode suasobrigactede fazer?

. E viavel a contratacdo deste seguro para empreendimentosde pequeno e
medioporte ?

. O segurogarantiaconstituimaisum indicadorde sustentabilidade?

. Omercadode segurogem apetite parao risco?
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O Seguro Garantia é uma das
formas de caucao, para
participacdo em concorréncias e
garantias de execucao de
contratos. O Seguro Garantia é
uma forma de caucao bem mais
barata e de facil obtencao do que
a Fianca Bancéaria

O Seguro Garantia tem como
objetivo o cumprimento de uma
obrigacao contratual, seja ela de

construir, fabricar, fornecer ou

prestar servicos;



| Tomador

AE o contratado,
devedor das
obrigacdes por
ele assumidas
no contrato
principal;

w BEmpreendedor-
minerador

Seguro Garantia - Partes Envolvidas

| Segurado

 AE quem exige a

garantia.

AE o beneficiario
da apdlice,
dono da obra
ou contratante,
credor das
obrigacdes
assumidas pelo
tomador no
contrato
principal.

APoder Publico

Y,

| Seguradora

 AE a garantidora,

gue responde
junto ao
Tomador pelo
cumprimento
das obrigacdes
descritas no
contrato
principal.




Seguro Garanti@ Obrigacoes Publicas

Garantirao compromitente(seguradop execucaalasobrigacbescontratuaisassumidas
pelo compromissario(tomador), constantesno Termo de Ajustamento de Conduta
(TAG, no que diz respeito a implementacdode medidascorretivas que garantama
recuperacaomu reabilitacdoda areaimpactadae a satdeda comunidadedocal

Seguradoou Compromitente Orgdos da Administracéo Publica encarregadosdo
licenciamentce fiscalizaca@mbiental

Tomador ou Compromissario as empresas empreendedoras responsaveis por
atividadespotencialmentepoluidorasou causadorasie danosaosinteressesdifusose
coletivos

A ImportanciaSeguradgpassaser o valor do Termo correspondenteaos custospara
recuperacaodos danose o Objeto a implementacéodas condi¢cbesestabelecidasno
Termode Ajustamentode Conduta



SEGURO GARANTHASTUDO DE CASO

AContrato Principat TAC para controle e monitoramento de poluico:
Agua, Ar e Solo nas fontes do empreendimento;

ASeguradolnstituto Estadual do Ambiente INEA

ATomador: empresa poluidora e devedora das obrigacdes contratuais
ambientais assumidas perante o 6rgao ambiental competente;

ASeguradora: sociedade de seguros garantidora do cumprimento das
obrigacbes assumidas pelo tomador no contrato principal;

A Sinistro: inadimplemento das obrigacdes cobertas pelo seguro.



Seguro Garantia

Segurado

Tomador < > Seguradora
Contra Garantia




Fluxodo Contratoquandoenvolveo SeguroGarantia

Contrato

Seguradora

Analise
Financeira

Analise Técnicd
e contratual

Apolice do Segura



Diferencaentre Seguro Garantia e Fianca Bancaria

Seguradorabuscaevitar o sinistro por meio
de inspecbese gerenciamentode risco.

Emitidapor Seguradoras Feitapor instituicdedinanceiras Acompanhad@or equipetécnicaprdpriaou
terceirizada o andamento contratual dag
obrase servicosde remediagdcambiental

Controle dos relatorios, de acordo com o
cronogramafisico e financeiro das obras de
recuperaca@ambientalda areaimpactada
N&o onera o patrimbénio da empresa de
mineragdo tampouco causa gravame aos
bens patrimoniais do Tomador E um
contrato irrevogavel e que acompanha o
contrato que ele garante até o final da sug
execucao

Zela pela execucao do projeto | Nao ha interferéncia na execucao do proj

(@)

N&o interfere no balanco financeir Compromete a capacidade de crédito d
do tomador tomador

Possibilidade de adimplir a obrigacac
garantida € o grande diferencial do
Executa a fianca bancéria instrumento, pois muitasvezester parte dos
prejuizosressarcidosou o dinheiro de volta

naoatendearealnecessidadelo segurado

Mediacédo quando existe a
possibilidade de sinistro no projet

@)

Custo da apdlice: média de 1% do
ano

Taxas médias 2% Taxas variam de 1 até 4%




O Seguro Garantia e o Seguro de Risco Ambiental tem objetivo:

claramente diferentes e nao devem ser confundidos

', Seguro Garantia i Seguro Ambiental \

- Cobre o desempenho das
obrigacbes determinadas no
Plano de Intervencdo Ambiental
aprovado pelo 6rgdo ambiental
responsavelno contexto de um
contrato assinado entre o
Tomadore o credordasmesmas

- Risco o ndodesempenho

- Beneficiaria OrgdoAmbiental
(o Estado)

- Danoocorrido.

- A obrigacdo esta inteiramente
sob o controle do Tomador
inclusive na contratacdo de

QsponséveTécnico

)

=) ¢=

Fonte: Heydenreich modificado por Poveda, 2011.

Qstarsobo controle daindL’Jstria./

- Cobreo custo de dano ambiental
a terceiros decorrente de perdas
subitas e acidentais A Poluicdo
atribuivel a liberagcdograduale nao
intencional de substanciagambém
podesercoberta

- Risco a Poluicéa

- Beneficiaria o dono da industria
(o Segurado)

- Riscos ocorridos no ambito do
prazode vigénciada apolice

- Um acidente ambiental pode n&o
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Seguro Garantia nas Etapas de Vida de uma Mirsaua relacéo
com o0 processo de gestao de recuperacao de areas degradadas

ETAPAS DE VIDA DE UMA MINA

PLANEJAMENTO

pesqguisa mineral
estudo de viabilidade
estudo de alternativas
estudos ambientais

LLUU"—

.

[ IMPLANTAGAO

&

| OPERAGAO

. B

I DESATIVAGAO

0O preparacao para o fechamento

. 3

l FECHAMENTO

B

l TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADE

Fonte: Neri e Sanchez, 2012

PROCESSO DE

RECUPERAGAO DE AREAS DEGRADADAS

PLANEJAMENTO DE RAD I

Atualizacao do
Planejamento de RAD

Praticas
Operacionais

Seguro
Garantia




Plano de Fechamento de Mina

V O Planode Fechamentade Mina é o projeto executivefinanceiro
que devera ser apresentado aos oOrgaos gestores pelos
empreendedores responsaveis pelas atividades minerarias
potencialmente poluidoras, tendo como objetivo promover a
adequacaalestasatividadesasexigénciasegaisvigentes

V A motivacaoé o fechamentode mina, desativacaala atividadede
mineracaovisandoa recuperagace ou reabilitacaoparausofuturo;

VDe forma geral o objetivo se resume em proporcionar uma
reparacaodo meio ambiente degradado,lndenizacadoSupressaale
condutaslesivas,Compensacoeambientais, Contribuicbessociais,
entre outras



Consideracoe&inais

COMPETENCIA

ATUAL

PROPOSTA

Politica Setorial

MME

Conselho Nacional de
Politica Mineral

MME (concesséo)

Poder Concedente DNPM MME
(autorizagéo)
Regulacao e Fiscalizacao DNPM Agéncia Reguladora

Exploracao Mineral

Empresas Privadas
CPRM"

Empresas Privadas
CPRM

Pesquisa e Lavra

Empresas Privadas

Empresas Privadas

Pesquisa e Lavra em Areas

Especiais

N&o ha

Licitacéo Publica para

Concesséao

Desenvolver, Produzir e
Comercializar

Empresas Privadas

Empresas Privadas

Arrecadacdo da CFEM"

DNPM

Agéncia Reguladora

Garantias Financeiras

Instrumento Econdmicc

Ficaentendido que este seguro garante o fiel cumprimento das obrigacGesassumidaspor empresa

participante de

licitacbes e contratos de execucdo indireta de obras, servicos e compras da

Administracao Publica, bem como em concessBese permissbesde servico publico, até o valor da
garantia fixado na apolice (Art. 6° da Lei n° 8.666/ 1993 e do art. 2° da Lein°® 8.987/1995 e Lein®

11.284/ 2008



RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS
PELA MINERACAO DE CARVAO

Passivoambientalde 6.171,24 hectaresde areas degradadaspela mineracaode carvaao
Estamos,portanto, em fase de execucéo,tendo ainda por recuperar a) 5.098 hectares
(distribuidasem 217 areas) b) 818 bocasde mina abandonadasc) os recursoshidricosde
trés baciashidrograficas(baciasdos rios Ararangua,Urussangae Tubarédo),incluindo as
aguas subterraneas Representaum resgate de uma triste divida histérica e um
compromiss@omum meioambientemuito melhorparaasatuaise futurasgeracoes

https://lwww .jfscjus.br/acpdocarvao


https://www.jfsc.jus.br/acpdocarvao/portal/conteudo_portal/conteudo.php?id=86&cat=111
https://www.jfsc.jus.br/acpdocarvao/portal/conteudo_portal/conteudo.php?id=86&cat=111
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